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АКТ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2020 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ (п.4 ст.264.4 БК РФ), Устав Орджоникидзевского района, пункт 3.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год.

Цель проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей представляемой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Проверяемая организация: Администрация Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее Администрация).

Проверяемый период: с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.

1.Оценка полноты представления бюджетной отчетности

Перечень бюджетной отчетности, представленной бухгалтерией Администрации, соответствует п.11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010 года №191-н (далее инструкция 191-н). 

2. Анализ показателей представленной бюджетной отчетности

Количество подведомственных получателей бюджетных средств, проверяемого администратора по итогам 2020 года (в сравнении с началом отчетного года) не изменилось и составило 2 учреждения.

Бюджетная роспись расходов по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

Бюджетная смета расходов по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.
Реестр расходных обязательств по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

В соответствии с требованиями ст.11 ФЗ 402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по Администрации проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и расчетов по принятым обязательствам. Инвентаризация проведена на основании распоряжения от 29.09.2020 №146-р. По результатам проведенной инвентаризации расхождений не выявлено.

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета за 2020 год, а так же отчетной бухгалтерской документации, представленной бухгалтерией Администрации – бюджетные назначения по расходам Администрации в 2020 году исполнены в сумме 38 716,2 тыс. рублей или 92% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 28 732,8 тыс. рублей или 89,8% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года, в том числе:
* глава муниципального образования Орджоникидзевский район - исполнение составило 1 516,4 тыс. рублей или 99,97% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* центральный аппарат - исполнение составило 15 584,1 тыс. рублей или 98,1% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* резервные фонды местных администраций – исполнение составило 70,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - исполнение составило 623,2 тыс. рублей или 99,9% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий в области охраны труда - исполнение составило 515,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий муниципальных образований - исполнение составило 525,0 тыс. рублей или 89,1% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* осуществление органами местного самоуправления государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - исполнение составило 1,5 тыс. рублей или 75% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* частичное погашение кредиторской задолженности – исполнение составило 866,1 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* обеспечение проведения выборов и референдумов – исполнение составило 55,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Орджоникидзевском районе (2020-2022 годы)» - исполнение составило 197,2 тыс. рублей или 96,2% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса и социальной сферы на селе Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2017-2020 годы" (мероприятия по инженерным изысканиям и государственной экспертизе проектно-сметной документации) – исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2020 года в сумме 2 565,0 тыс. рублей;
* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Единая дежурно-диспетчерская служба) - исполнение составило 3 030,4 тыс. рублей или 98,8% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере обеспечения хозяйственного обслуживания) - исполнение составило 5 207,8 тыс. рублей или 97,3% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* резервные фонды местных администраций – исполнение составило 53,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* материально-техническое обеспечение единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований - исполнение составило 128,7 тыс. рублей или 47% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* обеспечение деятельности подведомственных учреждений - частичное погашение кредиторской задолженности – исполнение составило 359,5 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года.
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (резервные фонды местных администраций) – исполнение составило 200,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
- Социальная политика - общее исполнение составило 6 257,5 тыс. рублей или 98,8% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года, в том числе:

* доплаты к пенсиям муниципальных служащих Орджоникидзевского района - исполнение составило 3 992,5 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса и социальной сферы на селе Орджоникидзевского района на 2017-2020 годы" (реализация мероприятий по обеспечению комплексного развития сельских территорий в части улучшения жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях) - исполнение составило 1 947,3 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2020-2022 годы)" (Адресная социальная поддержка граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации) - исполнение составило 40,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* единовременные выплаты гражданам, в связи с присвоением звания «Почетный гражданин Орджоникидзевского района» - исполнение составило 10,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;
* резервные фонды местных администраций (Публичные нормативные социальные выплаты гражданам) - исполнение составило 156,0 тыс. рублей или 67,8% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2020-2022 годы)" (Подпрограмма "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан"), (Другие мероприятия в области социальной поддержки) - исполнение составило 11,7 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года;

* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2020-2022 годы)" (Подпрограмма "Социальная поддержка старшего поколения"), (Предоставление финансовой поддержки Орджоникидзевской Общественной организации Всероссийского общества инвалидов и Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Орджоникидзевского района) - исполнение составило 100,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года.

- Средства массовой информации (субсидии автономным учреждениям) -  исполнение составило 3 526,00 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2020 года.

Удельный вес расходов в ведомственной структуре бюджета района составляет  7%.

В разрезе экономических статей расходов (код по КОСГУ), структура расходов за исключением статьи 240 «Безвозмездные перечисления организациям» в сумме 3 526,0 тыс. рублей в 2020 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 «заработная плата» составила 50,6% в общей структуре расходов;
Ст. 213 «начисления на оплату труда» - 16,6%;

Ст. 221 «услуги связи» - 1,4%;

Ст. 223 «коммунальные услуги» - 4,4%;  

Ст. 225 «услуги по содержанию имущества» - 0,6%;  

Ст. 226 «прочие работы, услуги» - 2,5%; 

Ст. 262 «пособия по социальной помощи» - 6,1%; 

Ст. 264 «пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями нанимателями бывшим работникам» - 11,3%;
Ст. 266 «социальные пособия и компенсации персоналу» - 0,2%;  

Ст. 290 «прочие расходы» - 2,4%; 

Ст. 310 «приобретение основных средств» - 1,5%;
Ст. 340 «приобретение материальных запасов» - 2,2%. 

Общий объем кредиторской задолженности по Администрации (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2020 года составлял 6 801 348,40 рублей, в том числе просроченная задолженность 6 164 491,39 рублей. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2020 года) общий объем кредиторской задолженности уменьшился и составил 6 318 579,42 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода 5 443 265,39 рублей.

Общий объем дебиторской задолженности по Администрации (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2020 года составлял 738 001,82 рублей, в том числе просроченная задолженность отсутствует. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2020 года) общий объем дебиторской задолженности уменьшился и составил 729 841,38 рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Согласно данным «Сведения о движении нефинансовых активов» - форма 0503168 (бюджетная деятельность) общий фонд основных средств по состоянию на 31.12.2020 года составил 11 080,6 тыс. рублей. 
Общий износ фонда основных средств, согласно данным амортизационных начислений, по итогам 2020 года составил 98,5%. 
Общий объём поступивших в 2020 году материальных запасов составил 757,2 тыс. рублей, выбытие материальных запасов составило 1 763,3 тыс. рублей, остаток по состоянию на 31.12.2020 года составил 202,6 тыс. рублей. 
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2020 года среди прочих расходов (ст. 290) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме 494 141,33 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 494 141,33 рублей.

По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 4 878 183,87 рублей.
Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 4 878 183,87 рублей. 

Замечания:

1. По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 494 141,33 рублей. 
2. Выявлено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями (лимитами) на конец отчетного периода в сумме 4 878 183,87 рублей, что является нарушением п.3 ст.219 БК РФ.  
Предложения:

По результатам настоящего акта внешней проверки бюджетной отчетности Администрации, Контрольно-счетная комиссия рекомендует:

- бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов;

- Главе Орджоникидзевского района довести материалы проведенной проверки до сведения главного бухгалтера централизованной бухгалтерии с целью ознакомления.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, второй экземпляр направляется  Главе Орджоникидзевского района.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                               Г.С. Назимова

Экземпляр  получил (а): 

_________________    ________________________        «____» ____________ 2021 г.
       Подпись                      Фамилия И.О. 
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